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I. La situacidn a comienzos de siglo: incipiente desarrollo industrial

La industrializacidn del Pais Vasco, como ya apuntaron algunos de
sus contemporaneos (Madoz, W. Orbea), estad estrechamente vinculada a
la unificacion aduanera del Estado espafiol y a la formacion de un
mercado de ambito nacional.

El decreto de 20 de octubre de 1841 significaba el traslado de las
aduanas a la costa. Por su parte, el afio 1876 marcaba el ocaso de las
instituciones forales.

Al amparo de estas medidas, y en el marco de una coyuntura
economica general favorable, de resultas del desarrollo de ia 1. Revolu*
cion Industrial, la burguesia guipuzcoana, a la que se sumaron capitales
foraneos: franceses, vizcainos y catalanes, principalmente, impulsé el
desarrollo industrial de la Provincia merced a la inversion de capitales
obtenidos en el marco de ia actividad comercial,

En su «Historia de la MN y ML Provincia de Guipuzcoa, precedida
de la guia descriptiva y plano de la misma», publicada el afio 1864,
Nicolds de Soraluce sefiala como el nimero de instalaciones fabriles
establecidas entre 1842 y 1865 es importante:

«Las fabricas de hilados, tejidos y pintados de Vergara, Andoain
y Villabona, que representan respetables capitales; las de tejidos de
hilo de lino, cuatro en Renteria y una en Zarauz, todas de
consideracién, amén de otras subalternas; la considerable de hilo
de algoddn, de hilados y tejidos de Lasarte y otras menores a
mano como en las de lino, la de pafios, tres de papel del sistema
continuo o reformadas en Tolosa, una del sistema continuo ?n



Alegria; las dos de boinas y otros tejidos de lana en Azcoitia y
Tolosa; las nueve de cal hidraulica de San Sebastian, Lasarte y
margenes del rio Urola en la aproximacion al mar...; las de harina
nuevas y reformadas en Lasarte, Usurbil, Andoain y Tolosa; las
dos de marmoles de Azpeitia; las de fundicion de plomo de
Renteria; las dos de puntas de Paris de San Sebastian y Tolosa; la
reciente e importante fabrica de armas de Placencia; la fundicion y
construccion de maquinas de Lasarte; las dos de chocolote de San
Sebastian y Villarreal; la de fundicion y afinacidon del hierro al
nuevo sistema de Beasain y otra reformada en Azpeitia: todo esto
movido por vapor o fuerza de agua...»".

Esta primera etapa industrializadora estuvo respaldada financiera-
mente con la creacién de bancos y entidades de crédito que agilizaban
las operaciones de mercado y aseguraban créditos a corto y adn a largo
plazo a las industrias.

Fue pionera en el sector la Banca Brunet, pero ya en el afio 1862 se
funda el Banco de San Sebastidn y posteriormente lo hacen el «Crédito
Mobiliario» y «Crédit Lyonnais».

Siguiendo a Montserrat Garate®, vemos como los sectores que
primero se innovan son el papelero y el textil. En 1842 se inauguraba
en Tolosa la fabrica de papel continuo «La Esperanza», que ocupaba a
unos 300 operarios, financiada por la Casa Brunet. A partir de este
nucleo la actividad papelera se irradiard por el Valle del Oria: Irura,
Villabona, Alegria...

A partir de 1876 nuevos factores favorecieron su desarrollo:

a) La instalacién de maquinas de vapor, como fuerza suplementa-
ria de la hidraulica.

b) La invencion de nuevas satinadoras cilindricas.

c) EIl perfeccionamiento de las maquinas de tirar papel.

Citado en M. GONZALEZ PORTILLA: Los origenes de las sociedades capitalistas en
el P. Vasco. Tramfomaciones econémicas y sociales en Vizcaya. Revista de Estudios Vascos
SAIOAK, Afo | (1977), nam. 1, pag. 70. El desarrollo de la fabrica de Beasain ha sido
analizado en mi estudio Transicion de la sociedad preinduslrial a una sociedad industrializada
en el Goiem: La Fabrica de Hierros de Beasain. Comunicaciéon presentada al Congreso
de Historia de Euskal Herria, en el marco del Il Congreso Mundial Vasco. Tomo V,
pags. 87/97. Ed. Txertoa. San Sebastidan. Afio 1988.

A Montserrat GARATE: EI proceso de desarrollo econémico en Guiplzcoa. Edita la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de GuiplUzcoa. San Sebastian, 1976.



d) Empleo generalizado de la madera como materia prima, en
sustitucion del trapo.

Asi, en 1920 la produccion papelera de Guiplzcoa suponia un
60% de la produccién total espafiola. Veintidds fabricas producian unas
45.000 Tm.

Respecto al sector textil, vinculada también a la Casa Brunet, da
comienzo en 1845 la construccion de la Fabrica de algodén de Oria, en
Lasarte-Urnieta, entrando en funcionamiento en 1848. A esta fabrica
seguiran otras instalaciones textiles en Vergara, Andoain y otros municipios.

Fiay que sefialar que, a pesar de la elaboracion tradicional del
hierro en las ferrerias del solar guipuzcoano desde la época medieval, la
nueva industria siderargica tard6é relativamente en desarrollarse en la
Provincia. Mientras que en Maéalaga desde 1832 se obtenia hierro en
altos hornos, en Guiplzcoa éstos no se instalaran hasta el afio 1861.

Precisamente, la instalacién del alto horno en 1861 tuvo lugar en
Beasain, donde existia ya desde el siglo XIV la ferreria de Ygartza. Ese
afio, Domingo de Goitia, a la sazon propietario de la ferreria de Yurre,
se asoci6 con la familia Usabiaga, que lo era de la de Ygartza, y con
Francisco de Arana, para dedicarse a la fabricacion de hierro en altos
hornos, utilizando como combustible carb6n vegetal. La fabrica tom¢ el
nombre de «Fabrica de Hierro San Martin».

Afios mas tarde estas instalaciones seran trasladadas en su mayor
parte a Sestao, donde terminaran integrandose en AHV, quedando en
Beasain la Sociedad de los sefiores Goitia y Cia. que en 1902 adopta el
nombre de «La Maquinista Guipuzcoana», dedicada a la construccién de
toda clase de maquinas y transmisiones.

En los primeros afios de nuestro siglo, asociada con la «Sociedad
Espafiola de Construcciones Metélicas», se transform6 en una gran
factoria, con un capital de doce millones de pesetas, dedicada a la
construccion de vagones y material ferroviario. El proceso culmina con
la constitucion de «Construcciones Auxiliares de Ferrocarriles» (C.A.F.).

Paralelamente, otros focos industriales van surgiendo a lo largo de
la Provincia: Eibar («Sociedad Andénima Aurrera»), Elgoibar («Fundicio-
nes San Pedro»), Mondragon («La Unién Cerrajera»)...



Composicion sectorial de la poblacién de Guiplzcoa

SECTORES 1860 1900

Primario 53% 54,00%
Secundario 20% 24,38%
Terciario 27% 21,62%

Este bosquejo del incipiente desarrollo industrial de GuiplUzcoa se
complementa con el desarrollo de la infraestructura ferroviaria.

El 22 de junio de 1858 se inaugura el tramo de la via férrea
comprendido entre San Sebastian y Tolosa, y el 1 de septiembre de
1863 el tendido se extiende hasta Beasain. Ese mismo afio se abre al
trafico el tramo Beasain-San Sebastian, y en agosto de 1864 la red llega
a Alsasua.

La red se completa con la inauguracién, en diciembre de 1900, del
ferrocarril de la costa que une Bilbao con San Sebastian y, finalmente,
con la de la linea San Sebastian-Hendaya, el 5 de diciembre de 1912.

Si Tolosa, San Sebastidn y Renteria habian visto crecer nuevas
industrias durante el siglo XIX, el siglo XX va a promover definitiva-
mente centros como Eibar, Beasain...

Este incipiente desarrollo industrial se vera acompafiado por un

proceso de crecimiento econdmico general y de un aumento demografi-
co, tal como lo reflejan los cuadros siguientes:

La poblacion de Guiplzcoa

Afio Poblacién Densidad hab/km”
1800 106.552 56
1857 156.494 83
1860 162.547 84
1877 167.207 85
1887 181.845 96
1897 191.882 99
1900 195.850 103

1910 226.684 120



Crecimiento de algunas poblaciones de la provincia

1860 1900 1910
Beasain 1.448 1.932 2.973
Eibar 3.815 6.583 10.121
Irdn 5.747 9.912 12.120
Renteria 2.869 4.081 5.527
San Sebastian 14,111 37.812 49.008
Tolosa 8.182 8.111 9.747
Vergara 6.161 6.196 6.761

En este contexto es en el que se desencadena la 1" Guerra Mundial,
que influird notablemente en el posterior ~ desarrollo de nuestra pro-
vincia.

Il. Influencia del conflicto del 14 en el desarrolio de la industria de
Guiplzcoa

La conflagracién internacional que estall6 en 1914 afecté de mane-
ra profunda a la «neutral» Espafia, tanto en el plano econémico como
en el social y politico.

Al hablar de la incidencia del conflicto bélico en la industria
guipuzcoana, atendiendo a los Informes de los Inspectores del Trabajo,
en lineas generales pueden sefialarse tres secuencias:

1 Inicio de la Guerra: 1914.
2. Coyuntura 1915/16.
3" Los dos ultimos afios 1917/1918.

1. Inicio de la guerra: coyuntura de 1914

*Obviamente, el desencadenamiento del conflicto no afectd por
igual a todos los sectores de la produccién industrial, y mientras unos

A Elaborado el presente estudio, se ha publicado el trabajo de Félbc LUENGO:
Cffyuntura econémica de GuiplUzcoa j917/1920. Revista de Estudios Vascos SAIOK. Afio V
(1983), N." 5 pags. 29-47, que describe brevemente el marco sobre el que incidié la Guerra
del 14.

# |IRS: Resumen de las jnformaciones de los Inspectores del Trabajo acerca de las consecuen-
cias sufridas por las industrias de Espafia con motivo del actual estado de guerra. Imprenta de la
Suc. de M. Minuesa de los Rios. Madrid, 1914. (Biblioteca del Ministerio de Trabajo).



saldran perjudicados, como es el caso de las industrias de la construc-
cién, otros se verfan escasamente afectados e incluso beneficiados, tal
como sucederia en el sector de la saqueria e industrias del cuero.

LA INDUSTRIA TEXTIL

Es un sector que habia vivido una fase de notable desarrollo y una
creciente implantacion de centros fabriles en el periodo comprendido
entre finales del siglo XIX y primeros afios del presente siglo, aunque
bajo cierta «tutela» del sector textil catalan, cuyo proceso de desarrollo
se encontraba mas avanzado.

Dentro de la industria textil cabria resefiarse primeramente el sub-
sector del algoddn, destacando las fabricas instaladas en Vergara y
Urbieta. Dichas fabricas habian reducido el trabajo a 4 y 5 dias a la
semana «debido principalmente a la escased de materia prima y a la
dificultad de adquirirla por la guerra». Esta situacion hacia que el precio
de los productos de algoddn subieran mientras que «no hay alteracidn
sensible» en la demanda, por lo que su estado era de estabilidad,
compensandose el descenso de la producciéon con el aumento de los
precios de los productos.

Situacién similar a la descrita de reduccion de la jornada semanal
de trabajo atravesaba la fabrica de hilo de Renteria, aunque el Informe
sefiala que se debia més a una «medida de prevision», ante el incierto
futuro que parecia avecinarse.

Sin embargo, la situacion se modificaba en sentido favorable para
las fabricas que se dedicaban a la «saqueria», las cuales «tenian grandes
pedidos, algunos mas que en época normal».

En sintesis, en el sector textil «la incidencia de la guerra hasta
ahora ha sido diversa»:

1” En el marco de la produccién «se han sentido perjudicadas
por escased de materia prima», dado que el conflicto habia dificultado
notablemente los intercambios comerciales.

2. «El consumo, al ser nacional, se ha visto poco afectado, aun
cuando la demanda por el retraimiento general del mercado ha bajado».

«La industria de la lana tiene una gran demanda exterior de
resultas de la guerra, al igual que la del algodon», situacién que, sin



embargo, parece que no podrad sostenerse si consideramos las dificulta-
des de proveerse de materias primas.

INDUSTRIA MINERA

En GuipUzcoa, la produccién de hierro asciende a unas cien mil
toneladas, con un valor de 500.000 pesetas a bocamina. Ademas del
hierro, otras explotaciones mineras son las de plomo y zinc, que ascien-
den a unas 1.700 toneladas cada una aproximadamente.

Tales yacimientos eran de escaso valor si los comparamos con los
vizcainos, de los que el Informe sefiala que «Las minas mas importantes
son las de hierro, habiendo parado sus trabajos las grandes Compafiias.
Trabajan so6lo algunos particulares y pequefias Sociedades». Es licito
suponer que este sombrio panorama de la industria minera vizcaina
pueda transplantarse a los yacimientos guipuzcoanos.

Ahora bien, el problema surge a la hora de ver si se puede atribuir
tal situacion Gnicamente al desencadenamiento de la guerra, por cuanto
conviene no olvidar cdmo ya en 1896, el Presidente de la Liga Vizcaina
de Productores, Pablo Alzéla, llamaba la atencién sobre los «rendimien-
tos decrecientes» de la mineria del hierro al ir agotandose progresiva-
mente los yacimientos mas ricos. Ello hacia que el sector minero
atravesara un bache ya a comienzos de siglo, antes de que la guerra se
iniciara, aunque con el conflicto bélico la situacién no hard sino com-
plicarse todavia mas.

Un subsector de la extraccion, las canteras «seguian trabajando
como antes de la guerra».

INDUSTRIAS METALURGICAS. TRABAJO DEL HIERRO
Y DEMAS MATERIALES

En el momento inicial de la guerra, el Informe sefiala que «no hay
alteracion en la marcha de los hornos altos de carbén vegetal y de cok».

Sin embargo, en la fundicidn de hierro se deja sentir una disminu-
ciéon de la produccion «derivada de la influencia negativa de la mineria»,
a lo que hay que sumar el hecho de que «se ha paralizado la construc-
cién de barcos» ante la indecisa situacion reinante, que tempranamente
sufrird un espectacular vuelco motivado por el alza de los fletes, tal



como lo refiere José Luis Garcia Delgado en su estudio citado en la
bibliografia.

Por otra parte, «los objetos laminados siguieron como en época
normal».

El sistema de produccién artesanal en pequefios talleres y la com-
petencia creada dio lugar a una «crisis de la armeria» en estos primeros
compases de la guerra, pero que venia dandose ya desde antes del
conflicto.

INDUSTRIAS DEL PAPEL

Hay que sefialar que la industria del papel en estos afios iniciales
de la centuria es la principal de la provincia, tanto en lo que hace
referencia al nimero de obreros como al volumen del capital invertido.
Empresas como «La Esperanza» de Tolosa, en fecha tan temprana como
1841, contaba ya con 200/300 operarios.

En estos momentos iniciales de la guerra, por lo que respecta a la
recepcion de materias primas «el perjuicio no ha sido grande», pues «la
parte de la madera de Suecia y Noruega llega con cierta regularidad». A
pesar de ello, se tiende a «reducir el trabajo por temor a circunstancias
adversas».

INDUSTRIAS QUIMICAS

Su importancia en la provincia es limitada. Respecto a su situacion,
sefiala el Informe que «sigue como en afios anteriores».

No obstante, hay un sector de la industria quimica que se ha visto
negativamente afectado a consecuencia del descenso de la actividad en
las minas, por cuanto «se ha paralizado la fabricacion de dinamita».

INDUSTRIAS DE LA CON'STRUCCION

Sera una de las industrias en la que incide de manera méas adversa
la guerra del 14 ya desde su desencadenamiento. El Inspector, en su
Informe de! afio 1914, habla de «paralizacion, con notable disminucidn
de la demanda de pedidos de ladrillos».



INDUSTRIAS AGRICOLAS Y DE LA ALIMENTACION

El clima de inseguridad con que se contempla la evolucion del
proceso bélico se reflejard en el sector de las industrias agricolas y de la
alimentacién, donde se produjo una «reduccién de las ventas, por efecto
del retraimiento de compradores».

INDUSTRIAS DEL CUERO Y PIELES

El clima en el sector es claramente favorable. Al respecto el Infor-
me sefiala que «los compromisos de venta hechos por agentes extranje-
ros son motivo de que la industria del cuero se halle hoy trabajando
con produccion superior a la normal».

Independientemente del aumento de la demanda, juega también a
favor de este desarrollo el hecho de que «la materia prima es adquirida
en el pais y no se ha visto afectada su adquisicion». EIl principal
comprador es Francia, para abastecer a sus ejércitos.

INDUSTRIAS DEL TRANSPORTE

Como hemos visto anteriormente, para comienzos del siglo XX,
Guiplzcoa tenia sentadas las bases de su infraestructura de comunicaciones.

El trafico, con el inicio del conflicto, descendi6 y «ha quedado
muy reducido en Pasajes» y «casi paralizado» en IrGn. Segun el Inspec-
tor, el motivo principal de tal descenso era «la falta de productos de
importacion».

La situacion en esos momentos era tal que «la obra del ferrocarril
de Irin a Elizondo, de capital francés, se ha paralizado», con el consi-
guiente incremento del paro dado que tal obra se abastecia de la
produccién de fabricas de la zona que, consiguientemente, quedaron
ahora sin trabajo.

INDUSTRIA DEL MOBILIARIO, DEL VIDRIO Y DEL CRISTAL

Por lo que respecta al mueble «no se reciben encargos de pedidos y
algunos de los contratos se han suspendido». Ello dio lugar a una
inevitable reduccion del trabajo.



Situacién menos pesimista es la que atravesaba la industria del
vidrio donde «no hay alteracion».

2. La coyuntura durante los afios 1915/16

Durante los afios 1915 y 1916 el conflicto bélico es ya un fenéme-
no generalizado al que no se veia solucion, al menos en un plazo
inmediato.

La situacién en la que se desenvuelve la actividad industrial guipuz-
coana en este periodo viene reflejada en dos documentos. Por una parte,
los «Informes de la Inspeccién del Trabajo sobre la influencia de la
Guerra Europea en las industrias espafiolas durante el afio 1915» y, por
otra, la «Estadistica Industrial de la Provincia. Afio 1915» elaborada por
el Consejo Provincial de Fomento de GuipUzcoa.

Ambos textos aparentemente aparecen inconexos puesto que el uno
esta elaborado por una institucion de la administracion estatal y la otra
por un organismo provincial, vinculado al sector empresarial. Sin embar-
go, tienen un nexo de union en la persona de su signatario, Guzman de
la Vega, de profesidn ingeniero industrial, persona vinculada y conoce-
dora de Guiplzcoa, donde era Inspector Provincial del Instituto de
Reformas Sociales hasta qué fue nombrado también Inspector Regional
de la 3.” Regidn, que es la que correspondia al Pais Vasco. Era a la vez
«Ingeniero-secretario» del Consejo Provincial de Fomento de GuipUzcoa» *

2.1. EIl «Informe» de Guzman de la Vega

Como punto de partida para definir la situacion de la industria en
la coyuntura de 1915/16, podemos resumir ia situacion general de la
provincia en los términos siguientes:

«Las diferentes industrias de Guipuzcoa han sido afectadas en
general por la guerra europea, y casi siempre en sentido de restrin-
gir la produccion, por motivo del retraimiento que en el mercado
ha producido la situacion presente. So6lo algunas industrias deter-
minadas, cuyos productos han sido solicitados para la exportacion,
aparecen favorecidas»”.

A Ambos documentos, los Informes... y la Estadistica industria!..., citados en la biblio-
grafia, se encuentran en la Biblioteca del Ministerio de Trabajo.
¢ Informes de la Inspeccidon.... durante el afio 1915 ya citado, pag. 71.



METALURGIA E INDUSTRIA DEL HIERRO

Respecto a la metalurgia pueden citarse la «fabrica de plomos» de la
Real Cia. de Asturias la cual «por una mayor demanda y elevaciéon de
los precios de los productos fabricados, puede considerarse beneficiada».

Conviene sefialar que frente al anterior predominio de las indus-
trias del papel, los datos del Consejo Provincial de Fomento de GuipUlz-
coa para 1915 «sefialan para la industria del hierro la mayor importancia
en nimero de centros y en poblacion obrera».

En el conjunto del sector no puede hablarse de una tendencia
uniforme, puesto que mientras algunas empresas han salido beneficia-
das, otras se han visto claramente perjudicadas.

Hay que resaltar el hecho de que la industria armera, que atravesa-
ba una aguda depresién en el periodo precedente, ha experimentado un
cambio importante y «de hace cerca de un afio trabajaban con una
sobreproduccion en horas extraordinarias y con demandas y pedidos a
precios ventajosos».

Sin embargo, algunos medios indican que serian precisas «primas a
la exportacién» y «abaratamiento del flete» para que dicha industria
pueda seguir siendo competitiva cuando concluya el conflicto bélico.

Igualmente, se veran beneficiadas la «Unién Cerrajera» de Mondra-
gén puesto que se incrementaron «los pedidos para exportacién» y la
«Factoria de Vagones» de Beasain, que en esos momentos ocupaba a 960
obreros siendo la mayor empresa fabril de la provincia, y que se habia
visto beneficiada por las «demandas de material entregado para Francia
y Bélgica». De acuerdo con los datos del Consejo Provincial de Fomen-
to su capacidad productiva era superior a las 6.000 unidades, lo que
suponia mas de la mitad de la produccion nacional y en su conjunto
podia abastecer el mercado interno.

En el reverso de la moneda se encuentran sectores que se han visto
perjudicados por la guerra, como los talleres mecanicos. Varios son los
motivos atribuidos por el Informe; primeramente, el «aumento del
precio habido en la primera materia» y, por otro lado, «la paralizacién
del trabajo, a causa del retraimiento general».



INDUSTRIAS QUIMICAS

Poco afectadas al comienzo de la guerra como hemos visto ante-
riormente, en la coyuntura 1915/16 «han sufrido perjuicio», debido a;

1° «Las ha afectado intensamente la carestia de las primeras
materias».

2® «EIl retraimiento del mercado nacional».

Sin embargo, se observa como «son muchos los productos antes
importados que ahora se intentan fabricar en el pais», lo que para
Guzmén de la Vega es un sintoma de optimismo hacia el futuro del
sector. Esta visidn serd cuestionada en los «Comentarios» del Consejo
Provincial de Fomento, que hacen hincapié en que éste al igual que
otros sectores necesitaran una politica proteccionista para poder subsistir
al finalizar la guerra.

INDUSTRIA TEXTIL

Los sectores del algodén y la lana que tras el comienzo de la guerra
«recibieron pedidos para la exportacion» que compensaron el detrai-
miento del mercado nacional, se ven hoy en situacion dificil dado que
«la exportacion ha cesado».

Por el contrario, la situacion sigue siendo altamente favorable para
los tejidos de saqueria «por los ventajosos pedidos que se tienen de
Francia».

INDUSTRIAS DE LA CONSTRUCCION

La construcciéon, como ya hemos visto anteriormente, es una de las
actividades econdmicas mas perjudicadas por la guerra.

El Informe sefiala como causas de esta negativa situacion:

a) «La légica del retraimiento general en todos los érdenes».

b) «Encarecimiento de las primeras materias, madera, hierro...».



INDUSTRIAS DEL PAPEL Y CARTON. INDUSTRIA DEL LIBRO

Los iniciales temores de los implicados en este sector sobre una
eventual incidencia negativa de la guerra parecen confirmarse en la
coyuntura de 1915/16:

1°  «Por una parte, esta el retraimiento del mercado».

2.°. «Por otra, la elevacion y dificultades de adquisicion de las
primeras materias».

Para poder reaccionar ante la recesiéon, se ha formalizado reciente-
mente un «convenio o sindicato», «por virtud del cual se elevaron los
precios del producto», lo que permite a muchas empresas del sector
«resistir la actual situacion sin que se vieran abocadas a llegar a una
paralizacion».

Sefiala el Consejo Provincial de Fomento que seria conveniente
tomar una serie de medidas, cuales son:

1. Conceder «primas de exportacién».
2. «Devolucién de derechos en materias primas».
3. Por ultimo, «reducciéon conveniente en los fletes».

Ello posibilitaria la exportacion de los productos de estas fabricas y
se pondria fin a la situacion de sobreproduccidn que entonces atravesa-
ban pues la demanda nacional «resultaba bastante mas reducida de lo
que debiera».

INDUSTRIAS DE LA ALIMENTACION

En general, este sector «ha sufrido perjuicio» de resultas del descen-
so en las ventas y el encarecimiento de las materias primas. Sélo ciertas
industrias de conservas «son las favorecidas con la situacién», dado que
exportan sus productos al extranjero.

INDUSTRIA DEL VESTIDO

La incidencia de la guerra difiere segin sea el sector de «confeccidn
de trajes» radicado casi principal y exclusivamente en San Sebastian, que



ha sahdo bastante beneficiado puesto que «ia importacién ha quedado
muy reducida».

Por contra, otras ramas, «como las del corsé y paraguas», se han
visto perjudicadas por la carestia de las primeras materias.

CUEROS Y PIELES

El considerable aumento de la demanda de productos relacionados
con las industrias del sector por parte de los paises beligerantes hace
que «esta industria sea la mas intensamente beneficiada con la actual
situacion».

INDUSTRIA DE LA MADERA
Este sector «estd atravesando una vida languida», viéndose obligado
a una «reduccidn extraordinaria de personal».

El Informe vuelve a repetir causas ya apuntadas anteriormente para
otros sectores como motivos de tan precaria situacion:

L «Carestia de la primera materia».

2. «Retraimiento general de la construccién».

TRANSPORTES

El trafico comercial que ya se habia reducido desde el comienzo
del conflicto bélico «al quedar sin movimientos la estacién de Irdn y el
puerto de Pasajes», sigue permaneciendo «de la misma forma».

Sin embargo, las peticiones de hierros y derivados por parte de
Francia a la industria vizcaina ha hecho que haya «aumentado bastante
el que pone en relacion Guiplzcoa con Vizcaya».

MOBILIARIO. ORNAMENTACION. ALFARERIA Y CERAMICA

El retraimiento del consumo y la carestia de materias primas ha
perjudicado notablemente a la industria del mobiliario, al igual que a la
de ornamentacion.



Respecto al sector de la alfareria y cerdmica sdélo la demanda de
ladrillos refractarios ha aumentado a la par que el precio del producto,
lo que hace que estén atravesando una fase de desarrollo favorecida por
«quedar suprimida la importacion» y por el «incremento de trabajo que
han tenido las industrias del hierro».

2.2. Los «Comentarios» del Consejo Provincial de Fomento de GuipUzcoa

El Informe del Inspector del Trabajo concluye afirmando que

«En esta provincia es mayor el perjuicio que la guerra ha
producido que el beneficio sentido hasta la fecha, y s6lo a condi-
cion de que, por la anormalidad presente, la industria propia
resurja, sacudiendo el capitalista esa apatia a todo lo que signifique
inversion del dinero en estos negocios, es como podria quedar
compensado el estado actual».

En suma, vemos como Guzman de la Vega hace un llamamiento a
los empresarios a que inviertan.

La respuesta de éstos, por boca del Comisario-Regio y del propio
Guzman de la Vega, vendra especificada en los «Comentarios» del
Consejo Provincial de Fomento de Guiplzcoa, que preceden a la «Esta-
distica Industrial de la Provincia. Afio 1915», ya que las conclusiones a
las que llegan «ademdas de condensar el pensamiento de nuestros indus-
triales, interpreta, asi mismo, el criterio de este Consejo, de acuerdo con
aquellos en el tema que nos ocupa».

Los «Comentarios» principian con la tesis de que «ha de ser tema
preferente el de la pequefia industria», puesto que:

1° «Es la que mas intensamente sufre los inconvenientes de
nuestra imperfecta organizacién industrial».

2.° «Es la que hoy consideramos de més factible creacidon o desa-
rrollo».

3.° «Es la que mas necesitada de proteccion se encuentra».

En términos generales, se coincide en sefialar que se atraviesa una
fase de «atraso econdmico». Ahora bien, claro ésta, no coinciden con las
apreciaciones expuestas en el Informe en el sentido de que no es la
«apatia» de los industriales la que hace que las inversiones sean escasas,



sino que centran su atencion en una serie de hechos causantes de que
las inversiones sean bajas, proponiendo «sus» soluciones a los mismos:

1. «Restriccion exagerada de los créditos».
«Carestia de los transportes».
«Falta de especializacion en el trabajo».

«Proteccion arancelaria defectuosa y poco equitativa».

o R W

«Pequefa eficacia de la Ley de proteccién a la industria nacional».

6. «Falta de organismos propulsores de la expansion de nuestros
productos» "

7. A estos seis factores apuntados inicialmente, se suma un sépti-
mo, la existencia de «capital inactivo» resefiado en el «Resumen general»
con que se concluye el Informe referente a los afios 1917/18®.

AMPLITUD DE LOS CREDITOS

A juicio del Consejo, varios son los factores que hacen que la
industria esté pasando en general «por una crisis sumamente intensa»:

a) «La dificultad de adquisicion de ciertas materias primas antes
importadas».

b) «Retraimiento natural del mercado consumidor» de resultas de
la guerra.

¢) «Restriccion exagerada de los créditos».

Precisamente, es la restriccion en los créditos la que «obliga al
productor a reducir sus negocios por falta de capital». Por ello es preciso
que se ponga fin a esa situaciéon de insuficiencia de créditos «bien con la
fundacion de Bancos que de una manera efectiva protejan estas fuerzas
vivas, bien influyendo en los existentes», pues en caso contrario «seria
ilusorio pensar en el desarrollo que buscamos».

 CONSEJO PROVINCIAL DE FOMENTO DE GUIPUZCOA: Esladislica indus-
trial de la Provincia. Afio j915. Imprime la Sociedad Espafiola de Papeleria. San Sebastiéan,
1915. (Biblioteca del Ministerio de Trabajo).
INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: Informes... referentes a jos afios 1917/18,
citado en la bibliografia. (Biblioteca del Ministerio de Trabajo).



TRANSPORTES. REDUCCION DE TARIFAS Y DESARROLLO DE
LAS COMUNICACIONES

El sector de los transportes es de particular importancia para el
desarrollo de las industrias pues de poco sirve que se aumente la
produccion si ésta encuentra dificultades para su transporte y comercia-
lizacion.

En este sentido, el Consejo denuncia:

a) «La falta de salida econdmica de la riqueza de muchas regiones».

b) El «limite elevado de las tarifas actuales» tanto en las lineas
ferroviarias como en los fletes maritimos.

c) «Trafico insuficiente» por cuanto, por una parte, la «Ley de
ferrocarriles secundarios» se ha mostrado insuficiente y no ha supuesto
incentivos que despierten en el capitalista un mayor interés por invertir.
Por otro lado, reclaman tanto una «rebaja de las tarifas ferroviarias y
maritimas» como «simplificar el sistema» para que las existentes sean
mas equitativas.

Ahora bien, s6lo se podra salir de esta situacidn adversa cuando sea
el propio Estado quien lleve adelante una «accién directa» sobre el
tema.

FALTA DE ESPECIALIZACION EN EL TRABAJO

Al hablar el Consejo de «falta de cultivo» se estd refiriendo «en
unos casos, a la falta de direccién técnica» y «en otros los mas, a la falta
de capacidad en el obrero para una labor perfecta».

El fendmeno de la falta de especializacion incidirA de manera
negativa en la productividad y se hace preciso proveer medios que
salven tal deficiencia.

PROTECCION ARANCELARIA DEFECTUOSA Y POCO
EQUITATIVA

Este aspecto es el que centra una mas amplia atencidn del Consejo
que, llegado a este punto, sefiala:



«El primer extremo a resolver para el resurgimiento nacio-
nal, es a nuestro juicio, el de los transportes, ni la solucién de éste
ha de ser inmediata, ni por otra parte su sola influencia, aunque
muy grande, ha de ser absoluta... Preciso serd, por tanto, que
hallemos otras concausas que puedan influir de una manera eficaz
e inmediata en el impulso de nuestra-vida industrial».

El punto de partida de tal situacion es que «resultan hoy por
desgracia muy contados los productos o manufacturas del pais que se
exportan». Entre los sectores que tienen cabida en el mercado exterior
estan las armas, alpargatas, conservas, industria del libro, algo la del
papel, boinas...

Todos estos sectores tienen en comun:

a) «La gran influencia de la mano de obra», es decir, son produc-
tos elaborados por operarios especializados.

b) «Les afecta poco intensamente con relacion a su valor de venta
los gastos de transporte».

Para lograr que estos ejemplos dejen de ser honrosas excepciones y
para que la industria del pais logre un cierto desarrollo es preciso
«contar con una proteccién de origen» que podria traducirse en:

1. «Menor coste de los transportes».

2. «Menor coste de las instalaciones».

3. «Precios mas reducidos para las materias primas».

4. «Mayor capacidad de consumo dentro de la nacion».

5. No gravar aquella «cierta parte de esos productos» que se
exportan.

Ademas, como la proteccion arancelaria, «ademas de no ser inme-
diata», tampoco «ha de ser de influencia absoluta», serd preciso que:

«Toda la industria de posible desarrollo, por existir en el pais
consumo suficiente, y depender hoy en todo o en parte de la
produccion extrafia, y todas aquellas otras que, ya existiendo,
producen manufacturas susceptibles de exportarse, han de contar
con una ayuda que compense aquellas cargas».

Puesto que:

«Mientras la produccion nacional se halle bajo el peso de



aquellos inconvenientes ya citados (transportes excesivos, etc.) y
no cuente en su haber con el apoyo suficiente de una proteccion
arancelaria, creemos que no podra en manera alguna, salvo casos
especiales, adquirir el desenvolvimiento intenso que se desea, e
indefinidamente continuaremos por tanto, siendo como hasta aqui,
tributarios de la industria ajena».

Con tales medidas, que podemos calificar de proteccionistas, se
pretendian cubrir dos objetivos principales:

1. «El exclusivo consumo de articulos nacionales hoy importados».

2. «Reducir el mercado de los extranjeros, por la competencia de
los nuestros en otros paises».

De otra parte, en la situaciéon entonces vigente no existia un clima
favorable para que los que poseian capitales desviaran éstos hacia la
industria, por lo que se precisa «para animarle, a que vea ciertas garan-
tias» cuales serian «supuesto consumo bastante en el pais en un articulo
determinado, no encuentre mafiana éste reducido por la competencia
extranjera» para lo cual se solicita que «dificultese, claro es que de una
manera parcial y relativa, la entrada en el pais de articulos que aqui
podrian producirse o manufacturarse».

En tal proceso «ha de ser el Estado el factor principal» que lleve a
cabo toda serie de medidas pertinentes, buscando:

«No seria justo que el beneficio intentado para unas industrias
nacionales resultase perjuicio para otras» por lo que la proteccion aran-
celaria ha de ser aplicada «en forma en que se armonicen los diversos
intereses».

2° Hacer que se pierda «la resistencia de nuestro capital a su
inversion en negocios industriales».

3.° Transformar «la apatia peculiar de nuestro caracter».

«4° Y por Gltimo, borrar «esa falta de carifio hacia todo lo nues-
tro dando preferencia a lo extrafio».

Ahora bien, la proteccion arancelaria hoy existente no sdlo es
defectuosa, sino que «no hay equidad» puesto que «no son pocas las
anomalias que se observan, pero siempre con tendencia al sacrificio de
la pequefia industria».

Sefiala el Consejo cédmo, tiempo atrds, «La Liga Vizcaina de Pro-



ductores», por boca de su presidente, se quejé de «la pobreza de nuestra
industria siderGrgica» por:

1. «La poca estabilidad del régimen arancelario».

2. «lLas contiendas politicas y guerras civiles sufridas por nuestro
pais».

3. «La deficiencia y coste de los transportes».

4 «El elevado precio de la hulla», que se ve recargado por el
régimen arancelario vigente.

Ahora bien, resulta que «los modestos industriales consumidores de
hierro», que son los que predominan en Guiplzcoa, «se ven en cada
momento sorprendidos con alzas en el precio de su materia prima
(hierro, carbén)». El primero —hierro— porque el mineral de hierro se
orienta mayoritariamente a la exportacion lo que presiona sobre el
precio del que queda en el interior. El segundo —arbén— porque
procede del extranjero, dado que el nacional tiene costes de produccion
mas elevados y es de inferior calidad.

Por todo ello, contrariamente a las peticiones de «La Liga Vizcaina
de Productores», 6rgano de la siderurgia vizcaina, el «Consejo» solicita
que «los productos siderdrgicos y sus derivados» serian los que deberian
y «podrian disfrutar de franquicias arancelarias».

PEQUENA EFICACIA DE LA LEY DE PROTECCION A LA
INDUSTRIA NACIONAL

A todo lo resefiado arriba es preciso sumar «una mayor efectividad,
una mayor amplitud, mayor margen, en la Ley de proteccién a la
industria nacional» dado que en ese momento sélo afectaba a pocos
productos, debiendo de soportar los restantes la competencia extranjera.
Ademas, habria de extenderse su accion «a todas aquellas empresas que,
de una manera mas o menos directa, se relacionasen con el Estado».

FALTA DE ORGANISMOS PROPULSORES A LA EXPANSION DE
NUESTROS PRODUCTOS

Conviene matizar de entrada que tal problema afectaba sélo a una
porcién de las industrias de la provincia, «la exportable». Empero, ello



no obsta para que muchas industrias se lamenten de que exista una
«falta de orientacién para la colocacién de sus productos en otros
paises» y que afirmen que «de contar en el extranjero, especialmente, en
Ameérica, con facilidades y garantias relativas, exportarian seguidamente
sus articulos», lo cual podria lograrse a juicio del Consejo cuando
«crease el Estado organismos oficiales que, a manera de agencias repre-
sentantes comerciales, se ocupasen Unica y exclusivamente de introducir
con seguridad en aquellos mercados, articulos del pais». En caso contra-
rio, «habremos de resignarnos a prescindir de toda expansion», concluye.

GRAVAMEN DEL CAPITAL INACTIVO

En el «<Resumen general» con el que concluye el Informe referente
a los afios 17/18, el Inspector Regional suma a los factores arriba
descritos el de «gravar el capital inactivo», puesto que «resulta un hecho
concreto que en Espafia existe un enorme capital de valores inactivos,
por el recelo con que el capitalista mira los negocios industriales» y es
necesario «buscar el medio de que aquellos capitales salgan de su apatia
y sean invertidos en negocios y produzcan riqueza, trabajo». La respues-
ta a tal situacidon no seria otra que «gravarse este capital inactivo con un
importe determinado».

3. Los UGltimos afios: 1917/1918

El pesimista cuadro que el Informe transmite para describir la
situacion de la industria guipuzcoana en 1915 ha cambiado en la
coyuntura 1917/18 tal como lo refleja el Informe de este periodo, mas
extenso que los anteriores y que termina con un Resumen General, ya
citado, coincidente punto por punto con los «Comentarios» del Conse-
jo Provincial de Fomento

Sefiala el Informe que:

«La influencia de la guerra en la industria regional ha sido
muy varia... Creemos que hasta hoy predomine el grupo de las
beneficiadas, tanto en razén al capital que representan como en
relacion al elemento obrero en ellas ocupado».

INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: informes de los Inspectores del Trabajo
sobre la influencia de la Guerra Europea en las industrias espafiolas (1917/1918). Citado en la
bibliografia. (Biblioteca del Ministerio de Trabajo).



Independientemente de otros posibles factores, la incidencia de la
guerra se juzga positiva en este periodo de desarrollo, al concluir que:

«Ha bastado que la importacion de articulos diversos quedase
suprimida para que, como consecuencia de esa falta de competen-
cia, se desarrolle la pequefia industria y lleve camino de hacerse
independiente, nacionalizando una variedad de fabricaciones hasta
ahora no intentadas».

MINAS, SALINAS Y CANTERAS

Destaca por su importancia la mineria del hierro, la cual si bien en
Vizcaya y Santander se ha visto perjudicada por cuanto el transporte
hacia los puntos de consumo ha de hacerse por via maritima y ésta se
encuentra bloqueada por la guerra, en Guiptzcoa «por la posibilidad de
transporte por tierra a los puntos consumidores, Francia, han sido
explotadas, con buen resultado, minas de hierro que antes estaban casi
paralizadas».

Sin embargo, el sector se enfrenta con varias dificultades;
1. «Dificultad de adquisicion de los explosivos».

2. «Aumento de los costes», por las «alzas de los salarios» y la
«subida del precio de las maderas de entibacion».

METALURGIA. TRABAJO DEL HIERRO Y DEMAS METALES

Este sector es uno de ios «mas intensamente beneficiados por la
guerra», puesto que el alza del precio del lingote «compensa con creces»
la carestia del carbén, la subida de salarios y otros factores que incre-
mentaban los costes.

Reflejo de esta favorable situacion es el hecho de que «se han
fundado en la region hornos altos de carbdn vegetal... todos con
resultado favorable». Ademads, «se han instalado en Vizcaya y Guiplzcoa
vanos hornos Martin Siemens para acero... habiendo dado comienzo a
la instalacion de varios hornos eléctricos».

La buena marcha de este sector de la industria es importante de
cara a crear un clima favorable al desarrollo de la actividad econdmica



general ya que «de ella depende un gran nimero de talleres que utilizan
el hierro como materia prima».

Estos talleres, sin embargo, chocaban con algunos obstaculos en su
desarrollo:

1 «El entorpecimiento a que da lugar el monopolio ejercido por
la industria siderdrgica, exigiendo continuos aumentos de precios».

2. «El hecho de que las siderurgias estén sirviendo los pedidos
muy irregularmente».

3. El carbén es el factor que hace que el «costo de los productos
de la siderurgia sean superiores en Espafia» respecto a los extranjeros.

4. Por ultimo, ha incidido la cuestion de los transportes «y asi
resulta que la anormalidad de éstos haya sido también causa de démora».

No obstante, en este contexto favorable han sido varias las nuevas
industrias instaladas: fundiciones de acero, fabricas de tornillos, talleres
de forja, fabricas de méaquinas, de locomotoras... Sin embargo, no todo
el panorama es favorable puesto que «ha habido en esta industria
talleres perjudicados, y asi ocurre con aquellos dedicados principalmente
a la construcciéon de articulos de metal» motivado por el considerable
alza del precio de los mismos.

Para lograr que este sector de la actividad industrial se desarrolle
sin trabas, el Informe concluye proponiendo:

a) «Obligar al Sindicato del hierro a realizar los suministros de la
materia prima en condiciones mas asequibles».

b) «Preparar un arancel de Aduanas proteccionista».
c) «Reducir las tarifas».

d) Descender el porcentaje que ha de pagar la «contribucién
industrial».

Termina afirmando que «por la indole de la industria... creemos
que debiera prestarsele preferente atencion» y ver el medio de corregir
esa actual anomalia en el «suministro de las primeras materias». Es
patente el choque de intereses entre el sector siderirgico, centrado en
Vizcaya, y el metalGrgico, que era el preponderante en Guipuzcoa.



INDUSTRIAS QUIMICAS

En la region, las industrias quimicas estdn representadas por fabri-
cas de jabdn, de velas, barnices, abonos quimicos, grasas industriales...
En general, estas industrias se han visto perjudicadas por la «dificultad y
carestia de las primeras materias», a lo que hay que sumar el alza en el
precio de los productos, lo «que ha motivado un retraimiento en el
consumon.

Sin embargo, hay que tener presente que la dificultad de abastecer-
se del extranjero de algunos productos ha dado lugar al desarrollo de
algunas actividades antes inexistentes, como el sulfato de alimina... No
obstante se necesita «transformar el procedimiento actual para que estas
industrias subsistan después de la guerra», dadas sus limitaciones tecno-
légicas y financieras.

INDUSTRIAS TEXTILES

Las fabricas de hilados y tejidos de algodén, lino, lana, yute... se
han visto influidas, primero, «por la subida del precio de las primeras
materias» y, en segundo lugar, por la «anormalidad de los transportes».

La industria algodonera, aunque al principio de la guerra se vio
favorecida por el incremento de la demanda y contar ademas con stocks
de algodén comprados a bajo precio, «aquella situacion ha ido empeo-
rando al irse agotando las existencias».

Otras industrias, como las de tejidos de lana, boinas... han com-
pensado el alza en el precio de la materias primas con «el precio a que
se vende el articulo» dado que «la produccién se mantiene».

La cara optimista del sector la constituyen los hilados y tejidos de
yute, sobre todo el saquerio, dada la importancia de la demanda de
Francia, hasta el punto de que «s6lo con estos suministros resurgieron
fabricas que antes llevaban una vida languida».

INDUSTRIAS DE LA CONSTRUCCION

La situacion, en lineas generales, por la que atraviesa este sector es
de «una paralizacién total», teniendo como secuela inmediata la «emi-
gracion de obreros especialistas».



Nuevamente se reiteran como las causas culpables de tal situacion:
«carestia de los elementos de la construccidn», «dificultades de transpor-
te» y «descenso en la demanda».

Frente a esta situacion de las fabricas de tejas, ladrillos y cemento
armado, el panorama de las fabricas de ladrillos refractarios es mas
optimista pues «al verse suprimida la importacion del producto inglés y
aleman que antes se importaba» ha aumentado la produccién de las
fabricas locales, sitas en Orio y Hernani.

INDUSTRIAS ELECTRICAS

Son varias las industrias eléctricas instaladas en la provincia: talleres
de construccion de material eléctrico, interruptores, portaldmparas... Ade-
mas, hay que tener presente las centrales eléctricas.

En lineas generales, las industrias del sector llevan una vida «pros-
pera» pues el alza de las materias primas se ha compensado tanto con
«l aumento constante de la produccién», como gracias a que los
productos «tienen unos precios muy remuneradores». Sin embargo, el
Informe advierte que para poder competir con la industria extranjera
tras la finalizacion de la guerra «se precisa una proteccidn arancelaria».

Por el contrario, las centrales eléctricas «se han visto influidas
perjudicialmente por la guerra» a causa del «mayor coste del carbén y
materiales que intervienen».

INDUSTRIAS DE LA ALIMENTACION

Dentro de las industrias de la alimentaciéon pueden distinguirse
varios sectores.

Primeramente, las «fabricas de harinas», las cuales «se han visto
influidas por el enorme precio del trigo». Ademas, son muy «escasos los
cargamentos de trigo americanos que llegan a esta costa», lo cual empeo-
ra mas la situacidn.

Por su parte, los «panaderos» «se ven hoy precisados a comprar los
trigos en constante alza, pues la tasa {establecida a 44 ptas. los 100 kgs.)
es ficticia», mientras que «el precio del pan ha de estar entre ciertos
limites previamente fijados» los cuales no se modifican paralelamente al



alza del precio del trigo con lo que estos industriales salen notablemen-
te perjudicados.

En tercer lugar estan las «fabricas de pastas para sopa», que han
atravesado dos periodos diferenciados: «una temporada de vida prdspe-
ra, que fue aquella en que se toleré la exportacion», mientras que «hoy
ya vive para sostenerse, y teniendo que liichar con la elevacién del
precio de las materias primas».

También estdn dentro del sector las «fabricas de conservas y sala-
z6n» que, tras diversas alternativas segln la «mayor o menor facilidad
de exportacién», «parece ser que vuelven a tomar algin incremento», a
pesar de las dificultades que encuentran en la adquisicién de hojalata,
por lo que el Informe aconseja «establecer la libre importacion de la
hojalata».

Por Gltimo, estan las «fabricas de cervezas y vinos» que «a pesar de
las dificultades existentes en la adquisicién de envases... su vida, en
definitiva, no puede considerarse sensiblemente perjudicada», aunque su
desarrollo podria mejorarse si se lograra:

1 «Establecimiento de un acuerdo comercial que tuviese por base
la exportacion adecuada de nuestra sobreproduccién de vino».

2. «Debiera establecerse en Espafia el cultivo del lapulo», necesa-
rio para la elaboracion de la cerveza.

INDUSTRIAS DEL PAPEL Y CARTON

Son una de las industrias «de mayor intensidad» y que ademas «ha
sido notablemente favorecida por ia guerra» pues la elevacion de los
precios de las primeras materias y la dificultad de adquisicion de algunas
«se ha visto compensado por el hecho de que es tal el precio del
producto que compensa con creces aquella carestia». Hay que tener
presente que «la mdustria papelera estd agrupada en un Sindicato que
fija el precio de los papeles», no existiendo competencia.

Este clima ha posibilitado el que «fabricas de papel que antes de la
guerra vivian languidamente, y otras cuyas acciones se cotizaban por
muy bajo de la par, se hallen hoy en ambiente de prosperidad», funda-
mentado en la exportacién de la produccion, puesto que en Espafia el
consumo «es menor de un 25 % a la produccidn».



Se ha dado «un pequefio impulso» en la fabricacién de pasta en la
«Papelera Espafiola» de Renteria y en la Fabrica de Andoain, que han
sustituido el pino de Suecia y Noruega por el «chopo del pais».

Ahora bien, aun cuando «al principio de la guerra hubo gran
demanda de papel para Francia e Inglaterra... y se hicieron entonces
muy buenos negocios... hoy, debido al precio elevado del papel, el
consumo se ha restrmgido». A ello se sumo el problema que transitoria-
mente atravesaron las Papeleras de Tolosa por «la emigracion de obreros
a Francia, pero ésta ha quedado suprimida rapidamente».

INDUSTRIAS DEL VESTIDO

La situacion es desigual segin de qué sectores se trate. Asi, en la
industria alpargatera «existe la dificultad de adquisicion de materias
primas». Sin embargo, «la industria de la moda ha sido mas bien
favorecida» puesto que «el articulo confeccionado ha subido de precio»
compensando el mayor coste de los articulos necesarios para la confec-
cién que proceden de Paris y Barcelona y ademas «el trabajo es mayor
ahora por la falta de competencia de la industria francesa».

INDUSTRIAS DEL CUERO Y PIELES

Las industrias del sector han atravesado por dos periodos claramen-
te contrapuestos: «En un principio, estas industrias tuvieron una pro-
duccion extraordinaria, debido a la gran demanda de cueros para Fran-
cia», pero «luego, hoy que la exportacion estda prohibida, y se ha
incrementado en todo el mundo el cuero de América, se encuentra la
industria en crisis».

A las dificultades de exportar el «sobrante de la produccién» y a la
existencia de la competencia exterior se suma el «alza considerable de
las materias».

INDUSTRIAS DE LA MADERA Y EL MUEBLE

Tales industrias se han visto influenciadas negativamente por un
doble proceso: por un lado «la dificultad de adquisicién de las maderas



del norte de Europa» y por otro «el precio de la madera en Espafia se
ha elevado en mas del 100%». A ello se suma la tantas veces repetida
«deficiencia de los transportes».

El resultado final ha sido «una restriccion del consumo y paraliza-
cién de las construcciones». En general, estas industrias han sido «unas
de la més intensamente perjudicadas» por la guerra, y segln el Informe
s6lo las sacaria de tal situacion:

1) «Una prudente explotacion de los montes».

2) «Fomento de las construcciones de vias de comunicacion para
el transporte de la madera».

3) «Regulacidn del precio de reventa de la madera adquirida por
los rematadores».

4) «Normalizar los transportes, con el establecimiento de tarifas
convenientes».

Légicamente este sombrio panorama se ha extendido a la industria
del mobiliario, aunque algunas fabricas se han visto beneficiadas por la
falta de «la competencia del mueble de Valencia».

INDUSTRIA DE LOS TRANSPORTES

Los transportes terrestres, en particular los ferrocarriles, se han visto
perjudicados puesto que «mantenidas las mismas tarifas, el aumento del
trafico no compensa la elevacion de ios precios de los articulos necesarios».

Por su parte, la industria del transporte maritimo «ha tenido bene-
ficios cuantiosos por la enorme elevacion de los fletes», lo cual, siguien-
do a Garcia Delgado ello se refleja en dos hechos:

1 Crecimiento en la formacién de sociedades navieras, y paralelo
proceso de integracion empresarial, amén de un aumento del ndmero
de navios, terreno en el cual sélo superaron a GuiplUzcoa, Bilbao y
Barcelona.

2. Constitucién de los «Astilleros de Pasajes de San Juan», en
1918, con un capital nominal de 3.000.000 de pesetas.

José Luis GARCIA DELGADO: Elproceso de acumulaciéon de capital en el sector de
la marina mercante espafiola durante la | Guerra Mundial: principales rasgos y problemas.
Revista Moneda y Crédito, N.° 122 (septiembre 1972), pags. 65-153.



Constitucion de Sociedades Navieras, durante el periodo de 1916/20
en Guipuzcoa

N sl Afio de Capital

Nombre Bomicilio - daci
creacion undacionai

Comercial de Oriente San Sebastian 1919 —
Maritima Espafiola San Sebastian 1919
Maritima Ibérica San Sebastian 1918 -
Naviera Amaya San Sebastian 1919 6,0
Naviera Guipuzcoana San Sebastian 1916 4,5
Naviera Mundaca San Sebastian 1917 10,0
Naviera Zubia San Sebastian 1919 -
Naviera Galindo San Sebastian 1919 4,0

INDUSTRIA DE LA ORNAMENTACION. VIDRIO Y CRISTAL

Las industrias de la ornamentacion, representadas por ios talleres
de marmolistas, decoracidén y pintura, «se hallan sufriendo una crisis
muy grande... la produccion en esta industria se ha reducido en mas de
un 50%». Las causas de tal situacidn son: «la carestia de materias» y la
«restriccion en las obras».

Igualmente en las fabricas de vidrio «se han visto ante la dificultad
de adquisiciéon de algunas materias» lo que hace que la produccion se
haya reducido.

Si a todo ello sumamos el alza de los salarios, no compensada
muchas veces con la correspondiente subida de los precios de los
articulos elaborados, resulta que «la industria puede sentirse sensible-
mente perjudicada».

4. Resumen global de la influencia de la guerra durante el periodo
1914-1918

Como puede inferirse claramente de los hechos apuntados, la
influencia de la guerra en la industria de Guiplzcoa fue muy varia ain
cuando «predomine el grupo de las beneficiadas», si atendemos al capi-
tal y al nimero de obreros.

Las situaciones descritas pueden circunscribirse a cuatro modelos
generales:



a) Existen industrias cuyo impulso al comienzo de la guerra fue
grande pero luego, por diversas causas, sobre todo por la carestia de la
materia prima, llevan una vida languida. En tal situacion estan las
industrias textiles.

B) Hay otras industrias que, no obstante su menor produccién
tanto de resultas de la carestia de la materia prima como por el descenso
del nivel de consumo, llevan una vida relativamente prospera, como es
el caso de la industria del papel. La razdn principal de ello estriba en la
elevacion del precio de los productos elaborados.

C) Hay industrias en las que se ha notado el perjuicio de la
guerra desde el comienzo de la misma, como es el caso de las de la
construcciéon y las de la madera.

D) Por Gltimo, la anémala situacion de la guerra dio lugar al
nacimiento de nuevas industrias (asi, en Beasain se instalaron hornos
eléctricos para el acero) y al desarrollo rapido de otras existentes (cons-
truccion de barcos). En este sentido, sefiala el Informe coémo «ha basta-
do que la importacion de articulos diversos quedase suprimida para que,
como consecuencia de esa falta de competencia, se desarrolle la pequefia
industria y lleve camino de hacerse independiente».

Indudablemente esta coyuntura no iba a pasar sin sentirse para la
clase trabajadora.

De acuerdo con los Informes, «el jornal del obrero, desde el
comienzo de la guerra, ha aumentado entre un 20% y un 40 %». Sin
embargo, tal aumento no compensa al alza general del coste de la vida
«pues los gastos de la vida han subido en proporcion adn mayor». La
eficacia de las disposiciones de tasa establecidas no se vislumbra por
ninguna parte y «la clase proletaria y media se hallan obligadas a pagar,
por los articulos indispensables, precios que no guardan relacion alguna
con el verdadero coste de los mismos».

En definitiva, «la vida del obrero... es de mucha mayor escasez, en
general, que en la fecha anterior a la guerra».

I1l. Condiciones de vida de ia clase obrera y su respuesta a los
cambios

En 1915 la poblacion obrera en Guiplzcoa era de 18.603 indivi-
duos, de los cuales 14.024 eran hombres y 4.579 mujeres. La poblacion
total estimada ascendia a unos 195.850 habitantes.



La coyuntura bélica y las consiguientes transformaciones produci-
das en la industria y en la economia en general, obviamente, habrian de
incidir directamente en la situacion de la clase obrera y que, como
hemos apuntado antes, fue de progresivo deterioro de su poder adquisi-
tivo pues el alza de los salarios no compensaba la galopante subida de
los precios de los productos de consumo.

Ademas, si la coyuntura bélica propicié espléndidos negocios, no
fue en absoluto aprovechada para cambiar las estructuras industriales,
modernizandolas.

La respuesta de ia clase obrera ante este descenso de su capacidad
adquisitiva se tradujo en dos fendmenos:

1. Emigracién a Francia.

2. Confiictividad social: huelgas.

I. Deterioro de la capacidad adquisitiva

La guerra produjo, de un lado la contracciéon del mercado interna-
cional, y de otro una ilimitada demanda de ios paises beligerantes a
Espafia. En consecuencia, se entra en una larga fase inflaccionista en la
que los precios de las materias primas, productos manufacturados v,
claro, de los articulos de primera necesidad ascendieron vertiginosamente.

Este aumento de los precios trae consigo un agravamiento de la
situacidon en que se encuentra la ciase trabajadora dado que, mientras los
precios subian, sus salarios no lo hacian en igual proporcion.

Si a ello sumamos el que muchas industrias sufren desfavorable-
mente el impacto de la guerra, la consecuencia loégica serd un aumento
de ia inestabilidad social paralela al ahondamiento de las diferencias
entre la clase obrera y el grupo empresarial receptor de los cuantiosos
beneficios que ia coyuntura alcista generaba.

Al analizar ios SALARIOS se observa como ei salario nominal del
obrero, en lineas generales fue en aumento durante ei periodo 1914/20

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO: Estadistica de salarios y jornales de
Trabajo, referida al periodo 1914/30. Madrid, 1931. (Biblioteca del Ministerio de Trabajo).



OBREROS CUALIFICADOS PEONES APRENDICES

ANO Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Salario Indice
Salario Indice Salario Indice Salario Indice Salario Indice

1914 0,43 100 0,17 100 0,29 100 0,12 100 0,08 100
1920 0,80 186 0,31 182 0,55 189 0,24 200 0,17 212

Teniendo en el cuadro superior la media nacional, si pasamos a ver
el caso particular de Guiplzcoa, los resultados son bastante similares.

OBREROS CUALIFICADOS PEONES APRENDICES
ANO Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Salario Indice
Salario Indice Salario Indice Salario Indice Salario Indice

1914 0,50 100 0,20 100 0,39 100 0,16 100 0,06 100
1920 0,87 164 0,41 205 0,65 169 0,29 181 0,12 200

No obstante, al comparar ambas tablas, se observan inicialmente
dos diferencias:

1. En 1914, los salarios nominales son méas altos en Guiplzcoa
que la media nacional, siendo los de algunos sectores, como el trabajo
del hierro y la alimentacion, los més altos de Espafia ese afio.

2. El indice de aumento en el periodo 1914/20 es inferior en la
provincia respecto a la media, aunque el nivel de ios salarios es, en
lineas generales, todavia superior.

En el siguiente cuadro podemos ver el movimiento de salarios/ho-
ra, por sectores, en Guiplzcoa durante el citado periodo 1914/20.



Sector Industrial

Minas salinas y canteras

Metalurgia

Trabajo del hierro y deméas metales

Industrias quimicas

Industrias textiles

Industria de la construccién

Industrias eléctricas

Industrias de la alimentacion

Industria de los libros

Industria del papel, cartén y caucho

Industrias del vestido

Industrias del cuero y pieles

Industrias de la madera

Industrias del transporte

Industrias del mobiliario

Industria de la ornamentacién

Alfareria y cerdmica

Obreros

Cualificados

0,60
0,94

0,64
0,85

0,61
0,88

0,52
0,81

0,37
0,63

0,46
0,76

0,44
0,75

0,66
1,02

0,98
1.21

0,31
0,86

0,44
0,86

0,48
0,86

0,49
0,79

0,59
0,81

0,51
0,93

0,72
1,09

0,38
0,76

100
156

100
132

100
144

100
155

100
170

100
165

100
170

100
154

100
195

100
161

100
137

100
182

100
151

100
200

Peones
0,40 100
0,67 167
0,30 100
0,58 193
0,40 100
0,58 145
0,40 100
0,73 182
0,23 100
0,74 321
0,4! 100
0,58 141
0,42 100
0,62 147
0,33 100
0,81 241

Mujeres
0,20 100
0,37 185
0,19 100
0,45 236
0,25 100
0,53 212
0,18 100
0,45 250
0,25 100
0,39 196



Si atendemos exclusivamente al sector metaldrgico, la media sala-
rio/hora en cuatro provincias representativas, durante los afios 1914,

1917 y 1920 es:

1914 1917 1920
Barcelona 0,49 0,65 1,12
Guiplzcoa.. 0,64 - 0,85
Asturias... 0,50 1,10
Vizcaya... 0,49 0,60 1,31

Si pasamos a ver los PRECIOS, segun el Informe del Instituto de
Reformas Sociales en GuipUzcoa el indice de precios de los articulos
base pasa de 100 en el afio 1914 a 195 en 1920, lo que evidencia un
aumento superior al de los salarios, que sélo ascienden en un 154, lo
que se traduce en un descenso de los salarios reales.

Promedio de salarios

o Indice
semanales mmimos
1914.. 27,15 100
1920 .. 41,76 154
Indice de precios de los
articulos de primera necesidad
1914 e 100
1920 s 195

Indice de los
salarios reales

100
79

1914..
1920 ...

Si desglosamos los datos, analizando la evolucion de ios precios de
Vizcaya, que presumiblemente no diferiran mucho de los de GuipUzcoa
y que al menos nos sirven como valor tendencial tendremos, de acuer-
do con los datos recogidos por Tufion de Lara

'm Manuel TUNON DE LARA: £/ movimiento obrero en la historia de Espafia. Voi. 1,
pags. 189/190. Citado en la bibliografia.



Julio 1914

Pan (UN KiT0) o 0,40
Azucar..
Aceite..

Alubias
Bacalao..
Carbén mineral
Tomate (una lata)
Tocino (un kilo)
Garbanzos.
Lentejas
Patatas..
Carne

Sal (un kilo)..

Segun datos reunidos por los Patronos, hacia 1910,

Diciembre 1919

0,67
2,25
2,25
1,00
1,30
3,70
550
060
470
1,30
1,00
0,40
3,60
1,90
3,00
0,15

«de los gastos

de 1.450 obreros... cuya familia estd compuesta por cuatro personas»

éstos alcanzan diariamente

ATIM ENT0S s 1,977 pesetas
Renta de Casa .. 0,488 pesetas
Limpieza y otros.. .. 0,247 pesetas

TOTAL..

...2,712 pesetas

La misma fuente afirma que los ingresos segun la categoria de los

obreros son:

s Porcentaje del

‘ws total de obreros
CapatacCes .. s 3,89%
Barrenadores.. 6,26%
77,01 %
7,71%

De la comparacién de ambos cuadros vemos coémo ya

durante el afio 1910, un gran porcentaje de los obreros

por entonces,

tenian serias

dificultades para mantenerse, en el supuesto de que contaran con mujer

. Manuel GONZALEZ PORTILLA: EIl minera! de hierro espafiol (1870-1914):
conlrihuaén ai crecimiento econémico inglésy a laformacién del capitalismo vasco. Pags. 93 y

94. Citado en la bibliografia.

su



y dos hijos. Solo Capataces y Barrenadores, es decir, los jefes de las
cuadrillas y trabajadores a destajo en los puestos mas duros superaban
sus ingresos a los gastos diarios.

En definitiva, el incremento de los salarios en el periodo 1910/20
fue por debajo del alza en los precios de las subsistencias. Como ya
hemos sefialado antes, este empeoramiento de los salarios reales se
traducirdn en una emigracion hacia Francia y una creciente conflictivi-
dad social.

2. Proceso migratorio hacia Francia

El fendmeno de la emigracion al exterior de nuestras fronteras no
es un hecho nuevo del periodo 1914/18, pero adquiere en el mismo
una particular importancia.

«Clandestinamente, sufriendo toda clase de privaciones y veja-
ciones, victimas de la codicia de agentes de reclutamiento... salian
de Espafia los obreros.»

De esta manera reflejaba el «Informe sobre la Emigracion...» la
situacion del fendmeno en el periodo 1914/18.

Este movimiento no fue un proceso lineal respecto al desarrollo del
conflicto bélico ya que, como Fernanda Romeu Alfaro sefiala «la sacudi-
da producida por la guerra del 14 tuvo como efecto inmediato la
repatriacion de millares de espafioles que, ante las circunstancias adver-
sas que se les presentaban, volvieron a refugiarse en la patria de origen»

Sin embargo, pronto esta tendencia se invertiria, y de su incidencia
son un reflejo las continuas observaciones del Inspector del Instituto de
Reformas Sociales solicitando medidas que eviten la emigracion.

Segln el Informe del Consul de Paris «al principio de la guerra se
repatriaron a Espafia de esta regiéon unos 5.000 obreros espafioles. A esta
fecha (marzo 1918) han regresado todos o la inmensa mayoria», aun
cuando «hay que advertir que los salarios no han aumentado en este
pais en relacién con las necesidades».

INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES: Informacién sobre la Emigracion espafio-
la a los paises de Europa durante la guerra. Madrid, 1919. Biblioteca del Ministerio de
Trabajo. (Citado en la bibliografia).

Fernanda ROMEU ALFARO: Las clases trabajadoras en Espafia (1898/1930). Cita-
da en la bibliografia.



En suma, a partir de 1916, cuando las dificultades de la navegacién
atlantica impuestas por la guerra fi-enaban la corriente migratoria hacia
Sudameérica, el excedente demogréafico, mayoritariamente rural, hubo de
optar entre dos vias:

1 Una parte se dirigi6 hacia las zonas urbanas del pais, mas
desarrolladas.

2. Pero otra parte importante se dirigird hacia Francia, donde las
exigencias de la economia de guerra produjeron una enorme demanda
de mano de obra. Durante el mes de junio de 1916 por Irin y Hendaya
pasaban legalmente unos «700 a 800 al mes», a los que habia que sumar
«otro tanto de clandestinos».

Segun el informe, el procedimiento de «recluta» de los emigrantes
era el siguiente:

«En las Agencias de Burdeos y Hendaya, mediante una prima
de 20 francos por obrero, pagada por los propietarios franceses, se
reclutaban obreros espafioles por los agentes instalados en Irun,
Hendaya y San Sebastian... (Los cuales) por medio de cartas o por
gestion directa del Alcalde del pueblo de que se trata o previo
pago de 50 a 100 pesetas, les ofrecia un contrato de trabajo.»

Las familias que emigraban se establecian preferentemente en el
Mediodia francés.

Las causas apuntadas por el Informe para explicar tal emigracion
eran:

1. «Falta de héabito y temperamento industrial».
2. «Falta de proteccién del Estado, que no supo ampliar el crédito».

3. «La marina mercante se orienta hacia el extranjero», en busca
de mayores beneficios.

4. «Crisis del hambre».

.En este marco se inscribe el Real Decreto de 12 de marzo de 1917,
que regula la salida de los subditos espafioles al extranjero, exigiéndoles
la previa posesion del «pasaporte de identidad». A pesar de esta medida
la incidencia de la emigracidon clandestina seguird siendo notable.

Segln el Embajador Espafiol en Francia, el Sr. Quifiones de Ledn,
el nimero de emigrantes espafioles, segin datos oficiales franceses,
desde el 1 de enero de 1916 al 31 de marzo de 1918 es de 219.801, de
los cuales regresaron 100.990, quedando en Francia un total de 118.811.



A partir de la Asamblea de Tolosa, celebrada el 20 de abril de
1915, la «Oficina Nacional de la Mano de Obra Agricola», quedara
encargada de la organizacion de la emigracidon. Segln este organismo, el
nimero de emigrantes ascendi6 a:

1915 28.287
1916 98.423
1917 107.652
191 8 131.681

De los 131.681 emigrantes espafioles a Francia en 1918, 75.332 son
trabajadores agricolas, lo cual representa un 57,22 % del total.

Las provincias mas afectadas fueron: Castellon: 29.970 emigrantes;
Murcia: 20.717; Valencia: 20.470. Provincias todas ellas afectadas por la
profunda crisis de la huerta derivada de la paralizacion casi total de las
exportaciones de naranjas.

Por lo que respecta al Pais Vasco, los datos aportados por el
Informe son:

Emigrados Regresados Saldo final
AlaVa 65 29 36
Guiplzcoa 519 116 403
Navarra... 469 254 215
Vizcaya... 491 119 372

Si desglosamos estos datosde la emigracion en actividades y sexo,
el resultado es:

Obreros agricolas Oficios varios
Provincia
Varones Hembras Total Varones Hembras Total
Alava — — — 54 11 65
Guiplzcoa 98 4 102 364 53 417
Vizcaya 1 - 1 490 - 490
Navarra 320 — 320 110 39 149

En el cuadro se observa como, salvo Navarra, la incidencia de los
obreros agricolas en la emigracion es minoritaria en el Pais Vasco, a
diferencia de lo que sucede en el resto del pais.



Concretandonos a GuipUzcoa, reflejamos la actividad de la que
proceden los emigrantes a Francia, donde se deducen dos hechos claros,
la particular importancia del sector de los emigrantes «sin especializa-
cién» y como mayoritariamente los emigrantes son «hombres».

Mineros y canteros...
Agricolas
Metalurgia....
Alimentacidon..
Textil....
Pieles ...
Vestidos
Edificacion

Transportes
Sin especializacion

Obreros que regresaron . ..

SALDO de EMIGRANTES

Hombres Mujeres

98 4

70 -
9 —

2 |

33 -
250 52
462 57
113 3
349 54

de acuerdo a la hora de fijar

las cifras totales de emigrantes. Volvemos a repetir nuevamente que tales
cifras no reflejan el saldo de emigrantes clandestinos, pero pueden ser

Gtiles como valor tendencial.

Paso a reproducir las tablas de los datos que considero de mayor

fiabilidad.

A) Segun el Consul

Entradas
Afio 1916 . 93.370
Afio 1917 . 102.341
1." semestre de 1918 24.090
TOTALES 219.801

Espafiol de Hendaya:

Salidas Diferencia
29.277 64.143
67.751 39.590
9.012 15.078
100.990 118.811



B) Segln el Ministerio de Negocios Extranjeros francés:

ENTRADAS SALIDAS DIFERENCIA
ANOS
Total Agricola Total Agricola Total Agricola
1916 93.370 52.940 29.227 18.089 64.144 34.851
1917 102.341 43.947 52.741 20.192 48.692 24.905
1918 70.857 36.473 52.909 19.747 38.896 20.814
TOTAL 266.568 133.360 134.887 58.028 151.732 88.570

El fenémeno llegé a preocupar a Guzméan de la Vega, sobre todo
de cara al restablecimiento de la paz y a la consiguiente alza de la
demanda de las naciones beligerantes para acometer la obra de recons-
truccidon econémica. Por ello el Inspector a lo largo del Informe corres-
pondiente a los afios 1917/18 propondra que se tomen diversas medidas
encaminadas a atajar el proceso migratorio, aun cuando reconoce que
«la emigracion de obreros de esta region no ha tenido importancia
sensible hasta la fecha, pues ha sido su nUimero escaso... Solamente
como excepcidn, al principio de la guerra, se observé la emigracion de
bastantes obreros papeleros... Aquella emigracion lleg6 a tener incre-
mento, siendo entonces cortada rdpidamente por el Gobernador de
Guiplzcoa».

Entre las medidas propuestas por el Inspector para frenar la emigra-
cién, que pueden sintetizarse en «la creacion de trabajo en el pais»,
estan:

1. «Fomento de la contruccidon de obras publicas».

2. «Tender una mano al pequefio industrial, al pequefio produc-
tor hasta hoy olvidado» mediante «una proteccién arancelaria, sobre
todo a las industrias de vida languida».

3. «(Mitar los entorpecimientos» que salpican el camino de los
pequefios industriales.

4. «Abaratamiento de los articulos de mayor consumo del obre-
ro», para mejorar asi su nivel de vida.



3. Conflictos sociales

Al descenso del nivel de vida de las clases obreras se contrapone
una clase empresarial cuyos beneficios se disparan, acentudndose nota-
blemente las diferencias entre ambos grupos sociales. Este hecho va a
estar en la base de las constantes huelgas que van a desarrollarse hasta
1919.

Respecto a la situacion concreta de Guipuzcoa en el plano de los
conflictos sociales, las fuentes a las que he acudido son las «Estadisticas
de las huelgas», publicadas por el Instituto de Reformas Sociales.

Tales datos, en general, adolecen de dos fallos:

1. Deficiencia de la informacién: las propias fuentes reconocen la
existencia de conflictos acerca de los que carecen de informacion clara y
detallada por lo que las estadisticas los ignoran.

2. Se cifie exclusivamente a conflictos de indole laboral, omitien-
do todos aquellos que puedan tener caracter politico.

Ello nos obliga a concluir que las cifras reflejan un nivel de
conflictividad inferior al que realmente acontecié pero como indice
pueden ser utilizadas. Si rastreamos la prensa de la época encontraremos
ecos de mayor nimero de conflictos.

Cuadro global de huelgas en el periodo 1905/1914

Afios Huelgas Obreros huelguistas jornadas perdidas
1905 130 20.176 385.514
1906 122 24.394 521.009
1907 118 12.671 121.436
1908 127 12.748 174.462
1909 78 6.683 84.650
1910 151 35.897 1.408.896
1911 118 22.154 364.178
1912 171 36.306 1.056.109
1913 201 84.316 2.258.159
1914 140 49.267 1.017.889

Siguiendo a J. Pablo Fusi, vemos que el cuadro general de la
provincia parece diferir del ambiente conflictivo en que se inscribia, ya
que en esas fechas Guiplzcoa, que contaba en 1920 con 41.460 obreros.



es decir un porcentaje superior al de la poblacion agricola activa «fue la
Gnica provincia industrial donde la estabilidad del sistema de relaciones
sociales permaneci6 pracricamente ininterrumpido hasta el final de la 1/
Guerra Mundial», con la excepcion de la localidad de Eibar, donde la
U.G.T. y el P.S.O.E. lograron una cierta implantacidn.

Varios factores podrian explicar esta situacion de «estabilidad»:

a) La depresiéon de la industria: ante el temor a perder el puesto
de trabajo la reaccion del obrero fue la de mantener la «paz social».

b) El escaso desarrollo industrial de grandes centros urbanos, pues
la industria se encontraba diseminada por numerosos nucleos, salvo
excepciones.

c) La supervivencia de una cultura laboral heredada de la sociedad
vasca, posible por la escasa inmigraciéon y porque muchos obreros
industriales eran todavia parcialmente labradores o vivian en medios
rurales.

d) La influencia moderadora del catolicismo.

Huelgas habidas en Guipltzcoa en el quinquenio 1910/14

Huelgas Huelguistas Jornadas perdidas
Af 14 _
Afi 4 418 913
Afi 5 338 6.637
Afi 4 169 5.509
Af 1 14 56

Evidentemente, si comparamos estas cifras con las 248 huelgas de
Barcelona o las 69 de Madrid en el afio 1910, los niveles de conflictivi-
dad en Guiplzcoa son casi ridiculos. Otro tanto sucede con las 13.115
horas perdidas en 1912 frente a las 3.756.569 de Barcelona, la provincia
mas conflictiva ese afio.

Durante la coyuntura 1914/18 Guiplzcoa aparece definida en las
«Estadisticas» como una provincia de las de «minimum de huelgas».

En el afio 1914, las huelgas de las que se hace eco el Instituto de
Reformas Sociales son:

1 La que tiene lugar entre los armeros de la Fabrica Zulaica y Cia,
de Eibar, motivada por la admision de unos obreros despedidos.



2. Entre el 16 y 20 de mayo tiene lugar una huelga de las peluque-
rias de San Sebastian, que afecta a los 14 obreros ocupados en el sector,
en demanda de una reduccion de la jornada, lo cual consiguieron

Es notable sefialar que «en la metalurgia no se produjeron huelgas»,
lo cual atribuye J. P. Fusi a la situacion de crisis que padecia el sector y
que, como hemos sefialado antes, en lugar de traducirse en conflictos se
dio el proceso inverso, borrandose incluso muchos obreros de los
sindicatos.

Mayoritariamente, las huelgas que tuvieron lugar fueron motivadas
por:

1. Aumento de salarios.
2. Readmisién de obreros despedidos.
3. Reglamentacién de las condiciones de trabajo.

En 1916 se produjeron huelgas en la «Union Cerrajera» de Mon-
dragén y en las fabricas papeleras de Tolosa, habiendo también conflic-
tos aunque de menor intensidad en San Sebastian.

La huelga nacional de ferroviarios repercutié especialmente, dentro
de la provincia, en Irin y Beasain.

La huelga general de 24 horas convocada por U.G.T. y C.N.T.
contra la carestia para el 18 de diciembre de ese afio, tuvo un apoyo
importante en Guipuzcoa, lo que era sin duda reflejo de un creciente
malestar obrero. El paro fue absoluto en Renteria, Pasajes, Eibar, Andoain
y Tolosa. En la capital de la provincia se produjeron graves incidentes,
con un saldo de 11 heridos y una treintena de detenidos.

En el afio 1917 el nimero de huelgas aumenta de modo creciente
alcanzando su cota mas alta en el verano, para remitir la marea tras el
fracaso de la huelga general.

En Eibar la huelga se prolongé hasta el 20 de agosto y en Beasain
la préactica totalidad de los obreros de la Sociedad Espafiola de Cons-
trucciones Metalicas pararon el dia 13, pero mas de 700 habian reanuda-
do su trabajo el dia 16. Igualmente hubo paros en Renteria y Pasajes,

Vemos coémo el Instituto de Reformas Sociales en su estadistica sefiala que en
GuiplUzcoa s6lo hubo un conflicto el afio 1914, mientras que a lo largo dcl Informe son
dos los que aparecen, aunque del primero dice carecer de noticias precisas por lo que
luego lo omite.



localidad esta donde no llegaron a suspenderse las operaciones del
puerto. Por su parte, San Sebastian fue durante la semana del 13 al 30
de agosto «un remanso de tranquilidad y apacible calmax».

CONFLICTOS HABIDOS EN GUIPUZCOA EN 1917, DE LOS QUE
SE HACE ECO EL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

En San Sebastian

1 Huelga de albafiles, entre el 28 de mayo y el 8 de junio,
pidiendo la reducciéon de su jornada laboral. Bajo la presidencia del
Gobernador, las Asociaciones patronal y obrera estipularon unas «bases
regulatorias».

2. Entre el | de junio y el 10 de julio tuvo lugar una huelga
general de los carpinteros en demanda de reduccion de la jornada y
aumento del salario.

3. La huelga de las modistas y sastras, con similares demandas de
la precedente, tuvo lugar entre el 17 y 18 de julio.

En Beasain

4. Entre los dias 13 y 20 de agosto, en demanda de mayores
salarios y readmisién de obreros despedidos, tuvo lugar una huelga de
los obreros de la Sociedad Espafiola de Construcciones Metalicas, en la
que participaron 1.125 obreros de los 1.650 empleados de la fabrica.

En Pasajes

5. Huelga de los caldereros, celebrada el 16 de mayo, pidiendo la
readmision de despedidos.

6. En demanda de aumento de salarios se produjo una huelga de
fundidores y moldeadores los dias 13 y 16 de noviembre.

En sintesis, en cuanto al nimero de huelgas Guipuzcoa ocupa el
5.° lugar, tras Barcelona que tuvo 50; Zaragoza, 27; Valencia, 21 y
Madrid, 14.

En 1918 el nimero de conflictos registrados por el Instituto de
Reformas Sociales es de 8, ascendiendo a 3.120 el nimero de huelguis-
tas. En la resolucion de los conflictos predominaban las soluciones
consensuadas entre sindicatos y empresarios.



CONFLICTOS HABIDOS EN GUIPUZCOA EN 1918, DE LOS QUE
SE HACE ECO EL INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES

En San Sebastian

1. Entre el 14y 24 de mayo se produjo una huelga de los ebanistas
en demanda de aumento de salarios. Para su solucién propusieron los
patronos y fue aceptado por los obreros la concesion de una bonifica-
cién trimestral, equivalente al jornal de una quincena.

2. En demanda de aumento de salario y reduccién de la jornada,
celebraron una huelga de los constructores de carruajes, entre los dias
24 de mayo y 7 de junio.

3. En idénticas fechas, 26 de mayo y 7 de junio, se produjo la
huelga de los albafiles, peones y canteros en demanda de aumento
salarial.

4. Entre los dias 1y 25 de julio se produjo la huelga de metaldrgi-
cos en demanda de aumento de salarios. Al igual que en el conflicto
precedente, las Asociaciones patronales y obreras convinieron un aumen-
to proporcional.

5. El 20 de agosto se inicia la huelga de tranviarios de la Cia. de
San Sebastian y Tolosa también en demanda de aumento salarial. El
conflicto termina el 13 de septiembre cuando los obreros aceptan las
proposiciones del director de la Compaifia concediendo la mitad del
aumento pedido.

6. El 18 de diciembre empez6 la huelga de impresores y encuader-
nadores, por iguales motivos a la precedente. El gerente de la Sociedad
patronal ordend el cierre de los talleres sustituyendo después a todos los
huelguistas.

En Azcoitia

7. En demanda de incremento salarial, se produjo los dias 11 al 19
de junio la huelga de alpargateros, que se solucion6 aceptandose unas
«bases resolutivas» elaboradas por una Comisién Mixta de patronos y
obreros.

En Pasajes

8. lgual final tuvo la huelga de los descargadores del puerto, cele-
brada entre el 27 de mayo y 3 de junio solicitando incremento de
salarios.
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